PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
Praga Nossa Senhora da Conceicéo, 38 - Centro - CEP: 35.830-000 - Jaboticatubas/MG

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

MUNICIPIO DE JABOTICATUBAS
PROCESSO LICITATORIO N°. 099/2025
PREGAO ELETRONICO N°, 018/2025

IMPU(}NAQAO INTERPOSTA PELO SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE SEGURANCA E
VIGILANCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Pregoeira do Municipio de Jaboticatubas, designada pela Portaria n° 001/2025, de 02 de janeiro de 2025,
no exercicio de sua competéncia, tempestivamente julga e responde a impugnacao interposta pelo SINDICATO DOS
EMPREGADOS EM EMPRESAS DE SEGURANGA E VIGILANCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, com as

seguintes razdes de fato e de direito:

Alega a impugnante:

3.1, DA EQUIVOCADA ATRIBUIGAO DE ATIVIDADES DE VIGIAS.

O objetivo da presente contrataclo compreende: SERVICOS DE SERVENTES E
AJUDANTES ESPECIALIZADOS DE NATUREZA OPERACIONAL DE OBRA CIVIL E
MANUTENCOES E SERVIGOS DE VIGIAS, MEDIANTE POSTOS DE TRABALHO, DE FORMA
CONTINUADA E COM REGIME DE DEDICAGAO - EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.

[..]

Em resumo, o que pretende o Municipio de Jaboticatubas é um ato de vigilancia ativa,
em que o profissional devera garantir a seguranca de instalagdes publicas e usuarios, proteger
bens e ainda assegurar a vigilancia continua.

E para tanto. necesséario descrever de forma expressa (le a contratacdo visa a atuagéo
de empregados VIGILANTES e nédo VIGIAS, pois os primeiros sdo treinados e possuem curso
de formacio profissional para lidar com a necessaria garantia de seguranga ativa, bem come,
com o objetivo de conferir malor seguranga para bens publicos e seus usuarios.
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Para que fiqgue mais transparente, vejamos o que dispBe a descrigdo sumario de vigias
de acordo com o CBO:

5174 :: Porteiros, vigias e afins

Recepcionam e orientam visitantes e hospedes. Zelam pela guarda do
patriménio observando o comportamento e movimentacdo de pessoas para
pravenir perdas, evitar incéndios, acidentes e outras anormalidades.
Controlam o fluxo de pessoas e veiculos identificando-os e encaminhando-
os aos locais desejados. Recebem mercadorias, volumes diversos e
correspondéncias, Fazem manutengdes simpies nos jocals de trabaiho

E agora. o que dispée o CBO quanto a Vigilantes:

5173 11 Vigilantes e guardas de seguranga

Vigiam, de forma ativa. dependéncias & areas publicas e privadas com a
finalidade de prevenlr, controlar e combater delitos como porte ilicito de
armas e municdes e outras irregularidades. Zelam pela seguranga das
pessoas, do patriménio e pelo cumprimento das leis e regulamentos
realizando rondas e monitorando cameras e sistemas de alarme!
recepcionam e controlam a movimentagéo de pessoas em areas de acesso
livre e restrito: fiscalizam pessoas, cargas e patriménio, revistando pessoas
e veiculos; escoltam pessoas e mercadorias; vigiam parques e reservas
florestais, combatendo inclusive focos de incéndio. Comunicam-se via radio
ou telefone & prestam informacdes ao publico e &0s orgaos competentes.

Em suma. o grupo CBO 5174 compreende profissionais cuja atuaclo se da,
predominantemente, de forma passiva e preventiva, voltada & recepgao, orientagao de
visitantes, controle de acesso de pessoas e veiculos. Tais profissionais atuam observando
o comportamento e a movimentagéo em areas sob sua responsabilidade, com o objetivo de
prevenir perdas, zelar pela ordem e evitar incidentes como acidentes ou incéndios, sem,
contudo. exercerem gqualquer atividade de seguranca ostensiva. Ademais. nao se exige,
para o desempenho destas fungBes, curso especifico de formacé@o ou registro junto a Policia
Federal, ndo se tratando. portanto. de seguranca privada nos termos da Lei n® 14.967/2024.

Por sua vez. o grupo CBO 5173 refere-se aos vigilantes e guardas de seguranca,
profissionais cujo exercicio funcional possui conotacéo ativa, ostensiva e coercitiva, voltada a
nrevencio, controle e repressio de delitos, mediante realizac@o de rondas. fiscalizagGes.
revistas, monitoramento de sistemas de seguranca eletrénica. O exercicio desta fungéo
pressupde o cumprimento das exigéncias legais contidas na referida Lei n® 14.967/2024,
hem como a realizacdo de curso especifico de formagéo de vigilantes autorizado pela
Policia Federal, que tambem é responsavel pelo registro e fiscalizacdo da atividade.

Nota-se. portanto, que a contratagdo due esta Administracdo pretende promover
corresponde ao cargo de VIGILANTE e ndo VIGIA, cujo CBO corresponde ao 5173, Assim,
requer o reconhecimento do cargo licitado, passando de Vigia para Vigilante,
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3.2 DA AUTORIZAGCAO DA POLICIA FEDERAL

Antes de adentrar no ponto principal do debate. cumpre expor que no ano cde 2024 foi
instituido o Estatuto da Seguranca Privada, para dispor sobre 0 servigos de seguranga de
carater privado, exercidos por pessoas juridicas e, excepcionalmente, por pessoas fisicas. em
ambito nacional.

O novo Estatuto, compreendido pela Lein® 14.967/2024. traz em seus artigos 2° e 4°, de
forma clara e objetiva, a necessidade de autorizagdo da Policia Federal para todas as

atividades enquadradas como seguranga patrimonial, independentemente do uso de
armamento, vejamos:

§SOas julidicas

ificios possuidares

dag oo

: iz DAl 2
com ou sem utilizagdo de armas de fogo & com o amprego de profissionas
hahilitacos e de tecnologias ¢ equipamentos de uso permitido.

o privaca nes

SIma casa. em proveds propeo,

At 4° A prestagds de servicos de seguranca privada depende de auterizagdc prévia
da Policia Federal & qual compeatern o canlrole & o fiscalizacdo da atividade. nog

termos do art. 40,

A norma do artigo 5° da mesma legislagéo é clara ao determinar as atribuicdes dos
Yigilantes, vejamos:

F 5% Sem prejuize das atribuigbes dag Foreas Armadas. dos orgdos de seguranga

fica & do sistema posional. : : o5 de seguranga privada.

I - vigildneia patrimonial;

Il - seguranca de eventos em espagos de use comum do povo;

i - seguranca nos transportes cofebivos terresires, qouavidrios € maritimos;

IV - seguranga perimetral nas murathas e guaritas

V - seguranca em unidades de conservagio;

VI - momitoraments de sistemas eletrdnicos de seguranga & rastreamento e

numerdriao hens ou valores.

Portanto, tem-se que, as atividades descritas na presente licitacdo necessitam da
respectiva autorizacdo da Policia Federal. motivo pelo qual, requer seja exigida para fins de
qualificacio técnica, nos termos estabelecidos pelo art. 67, inciso V1. da Lei 14.133/2021.

3.3 DO RECONHECIMENTO DO  SINDICATO IMPUGNANTE COMO
REPRESENTANTE DA CLASSE PROFISSIONAL LICITADA.

No. "ANEXO 1l = Minuta do Contrato”, no item "4.6.1" ¢ edital cita respectivamente que
a contratada devera “Atender as exigéncias decorrentes de convencéo ou acordo coletivo da
categoria profissional envolvida na execugdo de servigo terceirizado”.
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Considerando que se trata de servicos de vigilantes, tem se que a convencdo coletiva
de trabalho adequada que abrange os direitos da classe profissional compregnde aquela firmada
entre o SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA E VIGILANCIA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS e SINDICATO DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA E
VIGILANCIA PATRIMONIAL, ORGANICA, SEGURANCA DE CONDOMINIO RESIDENCIAL,
COMERCIAL E MISTO de NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MG000336/2024. com seu
respectivo Termo Aditivo de n® MG 000079/2025.

Nesse sentido. requer seja reconhecido e inserido no instrumento convocatério o
SINDICATO DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL, ORGANICA, SEGURANCA DE CONDOMINIO RESIDENCIAL, COMERCIAL
E MISTO como entidade representativa dos respectivos empregados.

Via de consequéncia, uma vez reconhecido, requer seja determinado a contratada
a observancia das normas dispostas na CCT de NUMERO DE REGISTRO NO MTE:
MG000336/2024, com seu respectivo Termo Aditivo de n® MG 000079/2025.

3.4 DA ADOCAO DE TABELAS OFICIAIS E JULGAMENTO POR MENOR PREGO
POR LOTE.
O critério de julgamento adotado na presente licitac&o compreende menor prego por lote.

Por sua vez. como valor estimado. adotou-se tabelas oficiais. fais como:

—

SICOR/SEINFRA-MG - Utilizada para os postos de trabalho de vigia diumno e noturno com
gncargos complementares.

SUDECAP/BH-MG - Utilizada para vigia diurno com encargos complementares,

SINAP| - Utilizada para vigia diurno.

« O

Ocorre que é imprescindivel pontuar que as respectivas tabelas foram elaboradas
primordialmente para a construgdo civil e obras publicas, servindo como parametros de custos
da mio de obra, mas ndo contemplam em sua esséncia a aplicagdo do BDI {Beneficios &
Despesas Indiretas). Este, como se sabe. & o fator que cobre despesas indiretas de
administracdo central, custos financeiros, riscos, tributos e a margem minima de lucro da
contratada.,

Para se ter um exemplo pratico, sempre que tais tabelas s&o utilizadas em licitagbes de
chras. sobre os custos nelas apresentados incide o BDI justamente para assegurar a
exequibilidade da contratagéo, resguardando o equilibric econémico-financeiro.

No entanto, esta Administracdo, ao adotar a planilha "seca” dos orgaos oficials, sem
previsdo de incidéncia do BDI, e ainda detarminar come critério cle julgamento © menor prego
por lote, gera, por via transversa, um cenario de inexequibilidade dos pregos. Isso porgue. aoc
contrario do ¢que ocorre em certames de obras, aqui nio se previu qualquer mecanismo de
recomposicdo dos custos indiretos, resultando em valores absoiutamente insuficientes para
assegurar a correta exacugéo do objeto.

(-]
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Tal situaclo afronta ndo apenas os principios da razoabilidade e economicidade, mas.
sobretudo, o disposto no artigo 59. inciso I, da Lein® 14,133/2021, que veda a fixaclo de pregos
inexequiveis & impde a Administracdo o dever de assegurar a sustentabilidade econdmico-
financeira dos contratos. Tambeém se verifica violac&o ao artigo 37, inciso XXI. da Constituicéo
Federal. que garante as contratadas a manutencdo do equilibric econdémico-financeiro dos
ajustes.

Ademais. ao se exigir a execucéo dos servigos com base em estimativas dissociadas da
realidade dos custos do mercado. o edital acaba por afastar empresas idoneas e adimplentes,
gue ndo conseguirdo formular propostas compativeis com tais valores de referéncia. Com Isso.
privilegiam-se potencials concorrentes que. para reduzir pregos, deixam de cumprir encargos
trabaihistas, previdenciarios ou fiscals. gerando risco concreto de formaclo de passivos
trabalhistas. interrupcéo na prestacdo dos servicos e prejuizos diretos ao interesse publico.

Diante disso, & imperiosa a adequacdo do edital, seja mediante a previs@o expressa de
aplicacdo do BDI sobre as tabelas utilizadas, seja mediante a revis&o dos valores estimados. a
fim de se compatibllizar os custos do certame com a realidade do mercado. Caso contrario,
restara configurada ilegalidade insanavel, com ofensa aos principlos da vinculagdo ao
instrumento convocaterio, da isonomia, da competitividade e da propria legalidade administrativa.

Ao final requer:

a) O reconhecimento de que as atividades descritas no edital correspondem, em
verdade, as atribui¢des do cargo de Vigilante (CBO 5173). e nao de Vigia (CBO 5174). devendo
ser promovida a devida retificacéo do instrumento convocatorio, de modo a adequar a
nomenclatura e exigéncias & realidade fatica e legal:

b) A exigéncia da autorizacdo da Policla Federal como requisito de habilitacdo técnica
das licitantes. nos termos do artigo 4° da Lei n® 14.967/2024 e do artigo 67, inciso VI, da Lein®
14.133/2021. uma vez gue o objeto da licitagdo enquadra-se inequivocamente como atividade
de seguranga privada;

¢) O reconhecimento do Sindicato Impugnante como representante legitimo da categoria
profissional envolvida. com a consequente determinacdo de que sejam observadas, pela
contratada, as disposi¢bes da Convengdo Coletiva de Trabalho registrada sob o n” MTE
MGO00336/2024 ¢ respectivo Termo Aditive MGO00079/2025. garantindo-se o cumprimento
integral dos direitos dos trabalhadores vigilantes:

d) A revisdo dos valores estimados no edital, de modo a contemplar a aplicagéo do BDI
iBeneficios e Despesas Indiretas) ou, alternativamente, a fixacéo de valores compativeis com a
realidade do mercado, conforme demonstrado nas planiihas de custos apresentadas nesta
impugnacéo, sob pena de violagio ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato, aos principios
da razoabilidade. economicidade e legalidade administrativa, bem como ao disposto no artige
59. inciso lll, da Lein® 14.133/2021;

e) A adocdo das medidas necessarias para retificacdo e republicacéo do edital, com a
reabertura dos prazos legais, de modo a assegurar a ampla competitividade e isonomia entre as
licitantes, em estrita observancia ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério & as
garantias do artigo 37, inciso XXI, da Constituicéo Federal.
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Face aos argumentos apresentados pelo impugnante, faz-se as seguintes consideragoes:
1) DOS SERVIGOS LICITADOS NO LOTE Il
Alega a impugnante:

Ern resuma. o que pretende o Municipio de Jaboticatubas ¢ um ato de vigildncia ativa,
em que o profissional devera garantir a seguranca de instalacdes publicas e usuarios, proteger
bens e ainda assegurar a vigilancia continua.

E para tanto, necessario descrever de forma expressa que a contratacéo visa a atuagéo
de empregados VIGILANTES e ndo VIGIAS. pois os primeiros s&o treinados e possuem curso
de formacéo profissional para lidar com a necessaria garantia cle seguranca ativa. bem como,
com o ohjetivo de conferir maior segurancga para bens publicos e seus USUErios.

A impugnante interpretou equivocadamente o objeto descrito no lote Il, pois, a administragdo ndo pretende
contratar servicos de vigilancia, correspondente a seguranga privada ATIVA. Vejamos o que consta no termo de

referéncia anexado ao edital:

LOTE Il - SERVICOS DE VIGIAS

Gitde. Qtde. | Unid, de Jornads
tem| Postos | Postos | Medida Descricio dos Servigos de Herario de
de de Trabalho|  Servigo

Trabalho | Trabalho
MENSAL| ANUAL

VIGIA DIURNG COM ENCARGOSEh diarastConforme

COMPLEMENTARES: 40h (rcemm de

1. 12 144 Posto  deSICORISEINFRAMG - ED-2973%) SEMANAIS [SEVICO, a
Trapalho |Posto de  trabalho  porteire  vigiadiume depender G0

desamado  para atuar nos  setores \orario da

publicos municipais, visando garanfir aSegunda funcicnamento
sequranca das instalagies e dos seusp  sextaqla reparticdo.

LSLATINS. feira
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2 145 Postos  deVIGIA  DIURND  COM  ENCARGOSTZN x 36hoonfarme
Trabalho |COMPLEMEMTARES:  (SUDECAP  -Diumo  Ordem e
55.10.95] SErvico, o

Fosto  de trapabhno  poreiro  wvigialSegunda- posto devera
desarmado para atuar de f@m&aﬁeira aestar  cobento

ininterrupta,  nos  setores  pablicosdomingo (12 horas pof

municipais,  visando  conferir - maior dia. de
seguranga acs bens pablicos municipais, segunda-feirn
servidores e demais usuanos. 3 romingn, &m

tmos de

12X36  heras,

ST 4 k18 Costos defviGla NOTURNG  COM o ENCARGOS[I2h x 36hTonforme
Trabatho [COMPLEMENTARES: Notums [Orddem e
(SICORISEINFRAMG - ED-21780) Segunda- |Senvico.
felra af) [OS10

Posto de  frabalho  porteire  wvigiadomingo rleverd  estar

desammadn para otuar de forma coherto 12
ininterrupta,  nos  setores  plblicos NOras pe]
municipais,  visando  conferir - maion noite, e
sequranga acs hens publicos municipais, sequnda-feira
servidores e demais usuarios. q dominga, em

Hmos e

1DOXES horas.

4|7 Bid Postes  defviGIA DIURNO: (SINAPL 00023434 5) sh diarias
Trahatho 300 oonforme
Fostc  de frabalho  porteire  vigiapemanais Ordem e
desarmado  para atuar nos  setorespiumo Servico, a
pablicos  municipais,  visando  conferir depender  do

malor  seguranca  acs  hens  publicosiSegunda orario e
municipais, servidores e demais usuarios. g Sexta-funcicnamento
feira da reparticdo.

A descricdo dos itens supracitados é clara ao dispor que o que se pretende ¢ a contratacdo de servigos de
vigia DESARMADA para guarda patrimonial SIMPLES a ser realizada em escolas e creches municipais, mediante
observacao, controle de entradas/saidas e rondas, a fim de zelar por patriménio devendo, diante de suspeita de

situagdes perigosas providenciar o acionamento da policia.
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Tais atlvidades s&o totalmente compativeis com a CBO 5174-20:

5174 :: Porteiros, vigias e afins

Descrigdo Sumdria

Becencionan e ntienlam vistantes e Dspedes. Zelam pels quarda do patriménio
phservando. o comporiamenta e movimentacio. de pessnas LAl nreyenir. nerdas, evitar
incAndinz acidentes 8 outras anormalidades. Controlam o fuxo de pessoas & velculos
idenficande-0s._e  sacaminbandu-es.  gos. Jonals  deselados, Bacebem nelcadoras
volumes diversos e correspondéncias, Fazem manutencBes simples Nos locals de
trakalbn.

Fonte: CBO - Descricéo - 6.1.1

A CBO 5173-30 & a que se refere aos vigilantes, cuja descrigBo sumaria prevé seguranga ATIVA mediante o
combate de delito:

Descricao Sumaria

] =

O aY

ATt e

Fonte: CBO 517330 - Vigilante - Classificacéo Brasileira de Ocupacoes

Os servicos de vigilancia e que sdo considerados de seguranga privada, estdo regulamentos pela Lei

Federal n® 14.967/2024 e podem, inclusive, serem executados atraves do porte de arma de fogo:

“Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranga das Instituigdes Financeiras, para
dispor sobre os servigos de seguranga de carater privado, exercidos por pessoas jurfdicas e,
excepcionalmente, por pessoas flsicas, em ambito nacional, e para estabelecer as regras gerais para a
seguranga das instituiges financeiras autorizadas a funcionar no Pals.

[..]

Art. 5° Sem prejulzo das atribuigbes das Forgas Armadas, dos ¢rgdos de seguranga publica e do sistema
prisional, sdo_considerados servicos de segquranca privada, para os fins desta Lei, nos termos de

regulamento:
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| — vigilancia patrimonial;

[.]

§ 1° Os servigos descritos nos incisas I 1V, V, ViI, VII, IX, X e Xl do caput poderdo ser prestados com

utilizacdo de armas de fogo, nas condigoes definidas em regulamento.” (gn)

Portanto, resta claro que os postos de trabalho descritos no lote 1l ndo se referem a servicos de vigiléncia,
haja vista que ndo se trata de seguranga ostensiva, ndo havendo por essa razdo, nenhuma previséo no edital de
porte de arma ou comprovagdo de que oS profissionais que ocuparéo os postos devam ter concluido curso de

formagao ou outras exigéncias relacionadas a Lei Federal n° 14.967/2024.

Corroborando com o exposto, colaciono a jurisprudéncia do TRT:

“DESVIO DE FUNGAO. PORTEIRO. VIGIA. VIGILANTE . USO DE ARMA DE FOGO. DIFERENGAS.
DESCABIMENTO. O Cédigo Brasileiro de Ocupagdes, inclui o Porteiro e o Vigia ha mesma categoria ._O

empregado contratado para trabalhar como Porteiro ou Vigia tem com atribuicbes zelar pela quarda

do patriménio, fiscalizar 0 local em que se encontra, controlar fluxo de pessoas, impedir roubos,

dentre outras atribuicées, ndo portando arma de fogo. Cuida-se de atividade de vigildncia simples. J&

o Vigilante, exige-se o atendimento de condi¢bes previstas na Lei 7.102/84, como a habilitagdo do
profissional em curso especifico, no qual é capacitado para uso de arma de fogo e vigilancia patrimonial e
pessoal, com emissdo de certificado pela Policia Federal, ausénecia de antecedentes, dentre outros
requisitos, tratando-se de atividade de vigilancia ostensiva e de alto risco, em geral . Desse modo, ©
trabalhador que é contratado como Porteiro e realiza mera fiscalizagcdo do patriménio da empresa para a
qual é contratado, sem porte de armas de fogo, desempenha tarefas inerentes & fungéo para a qual foi
contratado, e ndo a de Vigilante, que possuf regulamentag¢do prépria e pressupostos especificos para 0 seu
exercicio.” (TRT-1 - RO: 01016141020175010225 RJ, Relator.: CELIO JUACABA CAVALCANTE, Data de
Julgamento: 22/01/2019, Nona Turma, Data de Publicacéo: 06/02/2019) (TRT18, ROT - 0011874-40.2021.5
18.0221, Rel. KATHIA MARIA BOMTEMPO DE ALBUQUERQUE, 2° TURMA, 21/06/2022) (gn)

Pelo exposto, resta claro que razao n&o assiste a impugnante.

2) DA SUPOSTA NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO DA POLICIA FEDERAL

Alega a impugnhante:
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O novo Estatuto, compreendido pela Lein® 14.967/2024, traz em seus artigos 2°e 4°, de
forma clara e objetiva, a necessidade de autorizagdo da Policia Federal para todas as
atividades enquadradas como seguranga patrimonial, independentemente do uso de
armamento, vejamos:

vigos de seguranga privacs serdn prestados por pessoas furidicas

espacalizadas ou polInain Uas e doz condominios edilicios posSaldores
de servicos argdnicos de sequranga privada, nests DM 050, eI PIOVEIta proprio,

com ou sem utilizagdo de armas de fogo & com O &mprege de profissionals
habilitadas e de tecnologias e equipamentas de uso permitido,

At 4% A prestaco de servigos de seguranca privada depende de autorizacdo prévia
da Pofivia Federal & qual compatem o contiole & a fiscalizagde da atividadie. nos

termos o it 44

A norma do artigo 5° da mesma legislacéo & clara ac determinar as atribuicdes dos
Vigilantes. vejamos:

Art. 5% Sem prejuize das atribuiptes das Forgns Armadas, das drgdos de seguranga
publica & do sistema psional, séo considerados servicos de seguranga privada.
para o fins desta Les. nos termos de reguiamento:

[ - vigildneia patrimonial:

Il - seguranga de eventos em espagos de uso comunt do povo,

- seguranga nos (an

uranca pedmetral nas malhs

orfas coletives tarrastras, Souaviaros ¢ maritimas,

& ualitas:

guranga em unidades de congeg
Vi - mopitoramento de sistemas eletrdniccs
aumerario. bens ou valores,

de seguranga e rastreamento de

VIl - execucdo do transparte de numerdrio. bens ou Vainras;
Yili - execucde  de  escolta de numerdrio,  hens  ou valoras;
IX - execucic de seguranga pessoal com a finalidade de preservar & intggridade

flsiva de peasoas;

X - formacdc aperfe
srivadal
X - gerenciarento de s

valores.

amento & atualizacic dos profis

nais e sequranna

5 ain operacties de transporte de numerano, bens ou

KM - conirole de acesso em portos & agrepeios;
Xiil - outros servigos que se enguadrem nos preceitos desta Lei, na forma de
regufamento.

Portanto, tem-se que. as atividades descritas na presente licitagdo necessitam da
respectiva autorizacéo da Policla Federal. motivo pelo qual, requer seja exigida para fins de
qualificacéo técnica, nos termos estabelecidos pelo art. 67. inciso VI, da Lei 14,133/2021.

De fato, os servicos de seguranca patrimonial previstos na Lei Federal n° 14.967/2024 devem obter a
autorizacéo da Policia Federal, conforme dispde o artigo 4° do referido mandamento legal, todavia, 0s servigos que
serdo contratados nos postos de trabalho descritos no lote Il do processo ora combatido NAO se enquadram como
servicos de segurancga privada nos termos da Lei Federal supracitada, pois, se referem a servicos de vigia.
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Conforme a prépria impugnante indicou, o artigo 5° da Lei Federal n° 14.967/2024 elenca o que é

considerado servico de seguranca privada para fins da referida Lei e nele nac ha a indicagéo dos servigos de vigia:

“Art. 5° Sem prejuizo das atribuigdes das Forgas Armadas, dos érgdos de seguranga ptblica e do sistema

prisional, sdo_considerados servicos de sequranca privada, para os_fins_desta Lei, nos termos de

regulamento:.

| — vigildncia patrimonial,

Il - seguranca de eventos em espagos de uso comum do povo,

i1l — seguranga nos transportes coletivos terrestres, aquaviarios e maritimos,

IV — seguranga perimetral nas muralhas e guaritas;

V — seguranga em unidades de conservagéo,

VI — monitoramento de sistemas eletrénicos de seguranga e rastreamento de numerério, bens ou valores;

Vil — execugédo do transporte de numerério, bens ou valores;

Vill — execugéo de escolta de numerario, bens ou valores;

IX — execugdo de seguranga pessoal com a finalidade de preservar a integridade fisica de pessoas,

X — formagdo, aperfeigoamento e afualizagéo dos profissionais de seguranga privada;

X1 -~ gerenciamento de riscos em operagdes de transporte de numerério, bens ou valores;

X!l - controle de acesso em portos e aeroportos;

XIIf ~ outros servigos que se enquadrem nos preceitos desta Lei, na forma de regulamento.” (gn)

Ora, nao se tratando o objeto licitado no lote |l de servigo de vigilante, conforme esclarecido na resposta do
topico anterior, para que se enquadre o servigo de vigia no inciso XllIl do artigo 5° supracitado, necessario seria a
previs&o em regulamento especifico, o que nao é o caso.

Portanto, a Lei Federal n® 14.967/2024 ndo ¢ aplicavel aos servigos de vigia e n&o s&o categorizados como

de seguranga privada nos termos da referida Lei, nao havendo nenhuma obrigatoriedade de autorizagao da Policia
Federal para a execugéo.

e
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Nesse diapas3o, também nesse ponto, razéo no assiste a impugnante.

3) DA SUPOSTA NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO DO SINDICATO IMPUGNANTE COMO
REPRESENTANTE DA CLASSE PROFISSIONAL LICITADA

Afirma a impugnante:

No. "ANEXO Il = Minuta do Contrato”, no item "4.6.1" 0 edital cita respectivamente que
a contratada devera “Atender as exigéncias decorrentes de convengéo ou acordo coletivo da
categoria profissional envelvida na execugéo de servigo terceirizado”.

Considerando que se trata de servicos de vigilantes, tem se que a convencéo coletiva
de trabalho adequada que abrange os direitos da classe profissional compreende aqueia firmada
entre o SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA E VIGILANCIA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS e SINDICATO DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA E
VIGILANCIA PATRIMONIAL, ORGANICA, SEGURANCA DE CONDOMINIO RESIDENCIAL,
COMERCIAL E MISTO de NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MG000336/2024, com seu
respectivo Termo Aditivo de n® MG 0000792025,

Nesse sentido, requer seja reconhecido e inserido no instrumento convocatério o
SINDICATO DOS EMFREGADOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL, ORGANICA, SEGURANCA DE CONDOMINIO RESIDENCIAL, COMERCIAL
E MISTO como entidade representativa dos respectivos empregados,

Conforme exaustivamente demonstrado, os servicos descritos no lote Il do edital impugnado NAO SE
TRATAM DE SERVICOS DE VIGILANTE, MAS DE VIGIA, portanto, equivocado o requerimento do Sindicato.

Ademais, no Acordao n® 1207/2024 de Relatoria do Ministro Antonio Anastasia, o TCU foi categorico ao
afirmar que ndo pode a Administragao determinar no edital a convencao ou acordo coletivo que devera ser utilizado

pelas licitantes:

“Nos editais de licitacdo para contratacdo de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao

de obra, ndo é permitido_determinar a convencdo ou o acordo coletivo de trabalho a ser utilizado

pelas empresas licitantes como base para a confecgdo das respectivas propostas, em decorréncia da
previsdo estabelecida no art. 511, §§ 2°e 3°, da CLT.” (gn)

Portanto, carece de respaldo jurisprudencial e legal o requerimento da impugnante.

4) DO PREGO ESTIMADO DOS SERVIGOS DE VIGIA QUE COMPOEM O LOTE Il
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Alega a impugnante:

Por sua vez, como valor estimado, adotou-se tabelas oficiais, tais como:

1. SICOR/SEINFRA-MG - Utilizada para os postos de trabalho de vigia diurno & noturne com
encargos complementares.

2 SUDECAP/BH-IMG - Utillizada para vigia diurno com encargos complementares.

SINAPI - Utilizada para vigia diurne.

f_;)

Ocorre que & imprescindivel pontuar que as respectivas tabelas foram elaboradas
primordialments para a construgdo civil e obras publicas, servinde como parametios de custos
da mao de obra, mas ndo contemplam em sua esséncia & aplicacéo do BD! {Beneficios e
Despesas Indiretas). Este, como se sabe. & o fator que cobre despesas Indiretas de
administracéo central, custos financeiros, riscos, tributos e a margem minima de fucro da
contratada.

Ademais, ao se exigir a execugdo dos servicos com base em estimativas dissociadas da
realidade dos custos do mercado, o edital acaba por afastar empresas idoneas ¢ adimplentes,
gue ndo conseguirdo formular propostas compativeis com tais valores de referéncia. Com i8%0.
privilegiam-se potenciais concorrentes que, para reduzir precos, deixam de cumprir encargos
trabalhistas. previdenciarios ou fiscais, gerando risco concreto de formacéo de passivos
trabalhistas, interrupgéo na prestacéo dos servicos e prejuizos diretos ao interesse publico.

Diante disso. & imperiosa a adequacéo do edital. seja mediante a previséo expressa de
aplicaco do BDI sobre as tabelas utilizadas. seja mediante a reviséo dos valores estimados, a
fim de se compatibilizar os custos do certame com a realidade do mercado. Caso contrario,
restara configurada ilegalidade insanavel, com ofensa aos principios da vinculag@o ao
instrumento convocatorio, da isonomia. da competitividade e da propria legalidade administrativa.

Consta no anexo lll do edital as planilhas contendo os valores estimados dos itens que compdem o lote II:
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LOTE §f - SERMVIGOS DE VIGIAS
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Para justificar os argumentos de que no foi considerando o BDI nos valores estimados dos itens, a
impugnante apresentou planilha de custos cujos valores estéo superiores, todavia, tais planilhas foram elaboradas

com base na profissao de vigilante, conforme abaixo colaciono a titulo de exemplo:




PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
Praca Nossa Senhora da Conceigéo, 38 - Centro - CEP: 35.830-000 - Jaboticatubas/MG

VIGILANTE 40 HORAS - DIURNO - 220 HORAS MES

s

I LA HA UF CUSTOS E FORMACAG DE PR OIS

i Gy St HONTEEl R e |

Lz o Kl

AL TPLEMENTANES PR 1M R0 DOS CUSTUS REFERENTE A MAC DE GERA

TOTAE Db RERURERACAD RE 414,20

Portanto, as referidas planilnas ndo condizem com a atividade de vigia e n&o podem ser parametro para 0s
precos estimados, pois, adotaram o salario-base da categoria de vigilante e, inclusive, contabilizaram adicionais,

como o de periculosidade, que ndo séo devidos aos vigias, conforme orienta a jurisprudéncia:

“RECURSO DE REVISTA. LEI N° 13.467/2017. VIGIA . ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. INDEVIDO.

Concluiu a Corte de origem ser indevido o pagamento_de adicional de periculosidade aos

substituidos, vigias, ao argumento de gue eles nédo laboravam com arma de fogo e ndo preenchiam

os requisitos especificos da funcéo de vigilante. Esta Corte Superior firmou entendimento no sentido

de que o adicional de periculosidade, previsto no art . 193, I, da CLT, ndo se estende a funcéo de

vigia. Consoante entendimento desta Corte, as atividades de vigilante, regidas pela Lei n® 7.102/1983

. e as atividades de vigia ndo se equiparam, mesmo apos a edigdo da Lei n® 12.740/2012, paré fins de

recebimento do adicional de periculosidade, nem se inserem no conceito definido pelo Anexo 3 da NR-1 6 de
seguranga pessoal ou patrimonial . Precedentes. Incide o 6bice do art. 896, § 7°, da CLT ¢ da Sumula n°
333 do TST. Recurso de revista de que néo se conhece.” (TST - RR: 17097620175170131, Relator.. Maria
Helena Malimann, Data de Julgamento: 29/06/2022, 2° Turma, Data de Publicagdo: 01/07/2022) (gn)

Ademais, consta expressamente na descrigao dos itens do lote 1l contida no termo de referéncia anexado ao
edital, que o objeto foi estimado COM OS ENCARGOS COMPLEMENTARES, ou seja, foram contabilizados todos os

encargos para formagéo dos pregos.
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Pelas razdes expendidas, decido conhecer da impugnagéo, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Jaboticatubas, 02 de outubro de 2025.

i —

[

Tércia Maria dos Santos Maia

Pregoeira




